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Principales actividades del Instituto Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia
y la Justicia

Informe del Consejo Directivo

Introduccion

1.  El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) fue creado en 1968 por el Consejo Econémico
y Social. Su o6rgano rector, el Consejo Directivo, presenta informes periddicos al
Consejo Econdmico y Social por conducto de la Comisién de Prevencion del Delito
y Justicia Penal. El 31 de octubre de 2012, el Consejo Directivo aprob6 el programa
de trabajo para 2012, que incluye las prioridades y un proyecto de presupuesto. El
programa de trabajo del UNICRI se guia por su mandato de ayudar a las
organizaciones intergubernamentales, gubernamentales y no gubernamentales en la
formulaciéon y puesta en practica de mejores politicas de prevencion del delito y
justicia penal. Su mision es promover la seguridad, servir a la justicia y construir la
paz en apoyo del estado de derecho y el desarrollo sostenible.

2. El Instituto lleva a cabo una labor de investigacién y formacion orientada a la
accion, presta servicios de informacion y asesoramiento y ejecuta sus actividades,
previa solicitud de los gobiernos, en los planos interregional y nacional. En el
ultimo afio, el UNICRI ha trabajado en ambitos especializados y relacionados con
determinados aspectos de la delincuencia, la justicia, la gobernanza en materia de
seguridad y la lucha contra el terrorismo, para aportar valor afladido a la prevencion
del delito, la promocién de la justicia y el fortalecimiento de los derechos humanos.
También sirve de plataforma para la consulta y la cooperacioén en asuntos delicados
relativos a la gobernanza en materia de seguridad, la prevencion del delito y la
justicia penal, actuando como intermediario imparcial para reunir a distintos
asociados, como Estados Miembros, instituciones de investigacidon, organizaciones
internacionales y la sociedad civil, y forjando un enfoque comun para hacer frente a
los problemas compartidos.

3. El 27 de julio de 2012 el Presidente del Consejo Directivo transmitid al
Consejo Econdémico y Social el primer informe del Consejo Directivo sobre la labor
del UNICRI (E/CN.15/2012/4). En dicho informe se exponen la orientacidon
estratégica y actividades del Instituto en el cumplimiento de las prioridades
establecidas por el Consejo, asi como las dificultades que se plantean al UNICRI, en
particular en lo que respecta a la gestion y financiacion. La labor del Instituto se
distribuye en seis areas tematicas:

a) Lucha contra la amenaza planteada por la delincuencia organizada a la
seguridad y el desarrollo;

b)  Aumento de la eficiencia de los sistemas de justicia penal y proteccion de
los grupos vulnerables;

c¢) Promociéon del derecho y las practicas penales internacionales: el
proyecto de justicia en materia de crimenes de guerra;
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d) Intercambio de mejores practicas, creacion de capacidad para promover
los derechos humanos y mejora del acceso a servicios;

e) Gobernanza en materia de seguridad y lucha contra el atractivo del
terrorismo;

f)  Capacitacion y enseflanza superior: creacion de capacidad en materia de
prevencion del delito y justicia penal.

Lucha contra la amenaza planteada por la delincuencia
organizada a la seguridad y el desarrollo

4.  El UNICRI contribuye a establecer una base global de conocimientos sobre la
delincuencia organizada y la convergencia de amenazas que tiene como objetivo
fortalecer las instituciones de justicia penal y aumentar la capacidad profesional de
los especialistas para luchar contra la delincuencia organizada. A peticion de varios
asociados, y en sinergia con ellos, el Instituto ha determinado los aspectos
principales en que se podria intervenir para apoyar la adopciéon de politicas y
fomentar la capacidad para dar respuestas eficaces a las amenazas nuevas y
emergentes que plantea la delincuencia organizada.

Base de conocimientos para la lucha contra la delincuencia
organizada: la experiencia europea

5. El UNICRI, junto con varios asociados, participa en un proyecto de
investigacion titulado “El conocimiento del derecho de la Unidon Europea como
forma de luchar contra la delincuencia organizada transnacional”. En el contexto del
proyecto, en 2012 el UNICRI contribuy6 al establecimiento de una base de datos
sobre blanqueo de dinero, que se puso a disposicion del primer seminario para
participantes europeos, celebrado en Liubliana. En mayo de 2012, el UNICRI habia
participado en la creacion de cuatro bases de datos, que incluian diversos
procedimientos y documentos de jurisprudencia en materia de insolvencia
transnacional, decomiso y confiscacion de activos, blanqueo de dinero vy
financiacion de actividades terroristas. La experiencia y las enseflanzas obtenidas se
integraran en los proyectos que se realicen en otras regiones.

Falsificaciones: colaboracion en la lucha contra la delincuencia
organizada

6. El UNICRI ha elaborado un amplio programa de investigacion aplicada sobre
el tema de la falsificacion como actividad critica de la delincuencia organizada y
amenaza para la seguridad del consumidor. Con miras a mejorar la capacidad de los
Estados Miembros para combatir la falsificacion, el Instituto elabor6 un manual de
capacitacion en tres partes sobre una estrategia mas amplia de lucha contra las
falsificaciones de marcas en tres importantes Estados miembros europeos,
titulado “FAKES: fighting against brand counterfeiting in three key European
member States - towards a more comprehensive strategy”. El manual se utilizé en
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seis cursos de capacitacion dirigidos a agentes del orden y fiscales, impartidos en
Polonia, la Republica Checa y Rumania.

7. El Instituto concluyé un proyecto de investigacion cuyo objetivo era
cartografiar la participacion de los grupos delictivos organizados italianos en
actividades de falsificacién y sus vinculos con otros tipos de trafico. La
investigaciéon se basa en un analisis de 26 estudios de caso recopilados por el
Instituto y en entrevistas con los principales expertos en el campo. El Ministerio de
Desarrollo Econémico de Italia presentd las principales conclusiones del analisis a
la Comision Parlamentaria sobre el fenomeno de la falsificacion y la pirateria en
julio de 2012. Un proyecto similar de investigaciéon sobre la falsificacion de
medicamentos, titulado “Microstructure-secured and self-verifying medicines”
(medicamentos de microestructura segura y autoverificables), analizard las
estrategias que emplean las organizaciones delictivas para producir y vender
medicamentos falsos, para lo cual se utilizaran datos de 15 paises.

8. En 2012 se iniciaron dos nuevos proyectos relacionados con las
falsificaciones. El primero se centraba en las falsificaciones y la delincuencia
organizada y culminé con la creacion de un centro internacional de intercambio de
informacion sobre el tema. Uno de sus aspectos importantes fue la evaluacion de los
riesgos que entraflan los productos falsificados para la salud y la seguridad de los
consumidores. El segundo proyecto consistié en la creacion de un foro internacional
sobre el delito de falsificacion que congrego a interesados de distintos sectores para
que evaluasen y analizasen conjuntamente el problema de las falsificaciones y
adoptasen nuevas medidas para contrarrestarlo.

9. Como parte del proyecto sobre medicamentos falsificados (véase el parr. 7
supra), en julio de 2012 el UNICRI finalizé un informe y unas directrices sobre la
concienciaciéon de los consumidores acerca de la venta por Internet de
medicamentos falsificados, e inauguré una campaiia de sensibilizaciéon en linea en
Facebook, Twitter y Wikipedia. En el contexto del proyecto, el Instituto, con la
colaboracion de 15 paises de la Uniéon Europea (Chipre, Dinamarca, Espaifia,
Estonia, Finlandia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa y Rumania)
prepard un estudio sobre el papel de la delincuencia organizada y la falsificacion de
medicamentos, asi como otro estudio sobre las ventas por Internet. Todos los paises
participantes contribuyeron a la investigacién con informaciéon y entrevistas. Los
informes de los dos estudios se concluyeron durante la segunda reunién de mesa
redonda con los principales interesados, que se celebréo en Turin en noviembre
de 2012.

10. En septiembre de 2012, el UNICRI estableci6 un nuevo proyecto de
investigacidn, financiado por Accién empresarial para detener la falsificacion y la
pirateria, de la Cadmara de Comercio Internacional, con el fin de comparar y analizar
la legislacion existente sobre el producto del delito y la recuperacion de activos y su
aplicabilidad a los casos de falsificacion. El proyecto se centrard en una seleccion
de paises con sistemas juridicos basados en el derecho civil, como Italia y Suiza, y
paises del common law, como Australia y el Reino Unido. El trabajo de
investigacion incluira recopilacion de datos, analisis comparativos y entrevistas con
expertos y organismos nacionales e internacionales.
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Ciberdelincuencia

11. El UNICRI ha pasado a la segunda fase del proyecto de elaboracion de perfiles
de piratas informaticos, centrada en los vinculos de la pirateria informatica y el
mundo digital clandestino con la delincuencia organizada y los llamados grupos de
“hacktivistas”. El proyecto contribuird también a la elaboracion de politicas y
estrategias de ciberseguridad para contrarrestar las amenazas que plantea el
ciberterrorismo.

12. Durante 2012, el Instituto presentd los resultados de su investigaciéon sobre la
implicacion de la delincuencia organizada en los delitos cibernéticos durante las
consultas entre profesionales y encargados de formulaciéon de politicas, como la
Agencia Espacial Europea, el Instituto Universitario Europeo y el Equipo de
Respuesta a Emergencias Informaticas de Australia, celebradas en la conferencia
anual de este ultimo, y la Cumbre contra el Terrorismo, organizada por HALO y
celebrada en San Diego (Estados Unidos de América). E1l UNICRI también presentd
disertaciones especiales sobre el uso de Internet con fines terroristas y los medios de
Internet que informan sobre el terrorismo en los cursos de formacioén avanzada sobre
ciberterrorismo del Centre of Excellence Defence against Terrorism, impartidos en
Ankara en mayo de 2012, y en Bishkek en junio de 2012. El Instituto también
participé en un acto celebrado en el marco del Mes Europeo de la Seguridad
Cibernética, organizado por la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y la
Informaciéon en Lisboa, en octubre de 2012, que culmind con un taller sobre el
delito cibernético, las investigaciones digitales y las asociaciones de los sectores
publico y privado. Durante el Dia de la Seguridad de la Informacion el UNICRI
presentd una ponencia sobre la seguridad del ciberespacio.

13. En abril de 2012 el Instituto comenz6 a trabajar en un nuevo proyecto para
orientar la formulaciéon de politicas nacionales sobre delitos cibernéticos y la
elaboracion de la metodologia y directrices correspondientes. La metodologia de
investigacion se finalizé en septiembre de 2012. La investigacién se centra en el
intercambio de informacion entre el sector publico y el sector privado en el caso de
ataques cibernéticos, con el fin de conocer y entender mejor tres ambitos
principales: el sector bancario, la infraestructura nacional critica y el transporte.
El UNICRI present6 los resultados preliminares de sus actividades de investigacion
en varias conferencias, y de este modo amplié y consolidé sus redes de contacto con
los sectores publico y privado.

Aumento de la eficiencia de los sistemas de justicia penal y
proteccion de los grupos vulnerables

14. El UNICRI contribuyé a los esfuerzos por aumentar la eficiencia de los
sistemas de justicia penal y las organizaciones internacionales y fortalecer los
sistemas de justicia de menores, en particular en los paises en desarrollo. El
Instituto también se esforzé por prestar apoyo para establecer estructuras
gubernamentales y no gubernamentales de proteccion de las victimas y los grupos
vulnerables.



E/CN.15/2013/21

A.

Creacion de capacidad en materia de justicia de menores

15. El UNICRI, como viene haciendo desde hace tiempo, siguié prestando apoyo
al Gobierno de Mozambique para el establecimiento de un sistema de justicia de
menores eficiente y consolidé el programa encaminado a fortalecer la justicia de
menores en Mozambique, que se habia ejecutado en el periodo 2006-2009. El
Instituto ultimo la creacion de una base de datos de informacion relacionada con el
sistema de justicia de menores en Mozambique, en consonancia con las necesidades
de diversas instituciones gubernamentales, a saber, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de la Mujer y Asuntos Sociales, la Fiscalia
General y el Tribunal de Menores. En abril de 2012 se termind de redactar el
reglamento del primer centro de observacion y el primer centro de rehabilitacion de
menores en Mozambique, con la participacion de los Ministerios de Justicia, del
Interior y de la Mujer y Asuntos Sociales, la Fiscalia General y el Tribunal de
Menores. Se organizaron asimismo cursos piloto de formaciéon profesional para
82 jovenes en situacion de riesgo o en conflicto con la ley.

16. El Instituto ejecutdé un proyecto piloto encaminado a intensificar las
actividades de promocion de los derechos de los jovenes que se encuentran en
situacidn de riesgo o en conflicto con la ley y facilitar su integracidn en la sociedad.
Entre febrero de 2011 y septiembre de 2012 los centros de informacioén creados
como parte del proyecto del UNICRI en tres diferentes barrios de Maputo recibieron
en total a 793 jovenes menores en situacion de riesgo o en conflicto con la ley. El
programa termindé en 2012, cuando, segin lo previsto, el Gobierno debia
hacerse cargo.

Lucha contra la violencia basada en el género y contra la trata de
personas

17. La lucha contra la violencia basada en el género y contra la trata de personas,
en particular la trata de mujeres y nifios para fines de explotacion sexual, ha sido un
componente fundamental de la labor del UNICRI. Durante 2011 el Instituto realizd
una encuesta piloto sobre la violencia contra la mujer en seis paises: Alemania,
Espafia, Finlandia, Hungria, Italia y Polonia. Como medida de seguimiento del
proyecto piloto de investigacion, el Instituto llevdo a cabo una encuesta en los
27 Estados miembros de la Union Europea y Croacia con el fin de recopilar datos
fidedignos y comparables sobre las experiencias de mujeres en lo que respecta a la
violencia. En julio de 2012 el UNICRI completé el trabajo sobre el terreno,
consistente en entrevistas con 42.000 mujeres, y comenzd el procesamiento y
analisis de los datos. El proyecto, financiado por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Union Europea y llevado a cabo por el Instituto en
colaboracion con Ipsos MORI y el Instituto Europeo de Prevencion del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, es la primera encuesta
a gran escala sobre las experiencias de las mujeres respecto de la violencia en
esos paises.
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Red sobre las Drogas, el Alcohol y las Mujeres

18. Las diferencias entre hombres y mujeres en el ambito de la toxicomania y la
necesidad de apoyar a las mujeres vulnerables afectadas por el uso indebido de
drogas y alcohol plantean dificultades en la mayoria de las sociedades. Para
responder a las solicitudes de apoyo y orientaciéon, el UNICRI inicié el proyecto
titulado “Red sobre las Drogas, el Alcohol y las Mujeres”, que ha permitido
establecer una red de profesionales capacitados para promover activamente
intervenciones disefladas especificamente para afrontar los riesgos que conlleva para
las mujeres el abuso del alcohol y las drogas. El proyecto promueve la aplicacion de
la perspectiva de género por los profesionales del trabajo social y del sector de la
salud que se ocupan de la prevencion, el tratamiento y la recuperacion de los
toxicomanos, a fin de responder mejor a las necesidades especificas de las mujeres
que estan en situacion de riesgo o que son victimas de un uso indebido de sustancias
y sus consecuencias.

19. De conformidad con la resolucion 55/5 de la Comision de Estupefacientes,
titulada “Fomento de estrategias y medidas que respondan a las necesidades
especificas de la mujer en el contexto de programas y estrategias amplios e
integrales de reduccion de la demanda de drogas”, el Instituto convocé la Segunda
Conferencia Plenaria de la Red sobre las Drogas, el Alcohol y las Mujeres en Roma
en junio 2012, para compartir con todos los socios de la Red los resultados de los
primeros dos afios de trabajo y trazar el camino a seguir. El apoyo del Departamento
de Politicas Antidrogas del Gobierno de Italia ha sido crucial para el éxito y la
continuidad de este proyecto innovador, que durante el periodo 2013-2014
desarrollard un programa a gran escala para promover la igualdad entre los géneros
y hacer frente al problema de la vulnerabilidad basada en el género, con especial
referencia al abuso de sustancias y fendmenos conexos.

Proteccion de una poblacion vulnerable: el caso del albinismo

20. El UNICRI ha emprendido un estudio de investigacion para proteger los
derechos humanos en los conflictos culturales, en particular para prevenir la
discriminacion y el asesinato de personas albinas. Junto con la Asociacion de
Albinos de Zimbabwe y Public Health Projects in Africa, se ha iniciado un pequefio
proyecto para hacer frente a estos problemas, mediante un enfoque basado en la
participacion de la comunidad. El proyecto piloto podria repetirse en otros paises
africanos.

Vendedores de flores “invisibles”: inmigrantes vendedores de
flores en Turin

21. Se esta ultimando el proyecto de investigacion sobre los inmigrantes que
venden flores en las calles de Turin. En el proyecto se estudiaran las experiencias de
los inmigrantes que se dedican a la venta de flores en las calles de la ciudad,
prestando especial atenciéon a su vulnerabilidad a la violencia, y la posible
explotacion y victimizacion de esas personas. El estudio también aportara
informaciéon sobre los flujos migratorios y contribuird a una investigacion mas
amplia sobre los trabajadores migrantes por cuenta propia y su vulnerabilidad en el
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contexto del programa del UNICRI sobre prevenciéon del delito y seguridad en los
entornos urbanos. Los resultados del estudio se publicaran y difundirdn a nivel
local, nacional e internacional.

Evaluacion de los riesgos y respuesta a los avances en la
biotecnologia

22. Con el apoyo de la Comision Europea y de expertos internacionales en los
campos de la biologia, la nanotecnologia y la seguridad, el UNICRI completd una
evaluacion de riesgos y la respuesta a los avances en la biotecnologia. El informe
del estudio, titulado Security Implications of Synthetic Biology and
Nanobiotechnology: A Risk and Response Assessment of Advances in Biotechnology,
(Consecuencias en materia de seguridad de la biologia sintética y la
nanobiotecnologia: evaluacion de los riesgos y la respuesta a los avances en la
biotecnologia) subraya una serie de riesgos para la seguridad derivados del progreso
en esos ambitos de la tecnologia, y sefala cuestiones a las que deberia prestarse mas
atencion en el futuro. Para preparar el informe, el Instituto utilizd un enfoque
basado en hipdtesis, consistente en formular posibles hipdtesis y evaluar su
viabilidad en debates con expertos internacionales. El informe también examina las
distintas opciones normativas que podrian tenerse en cuenta en la labor actual
encaminada a optimizar los beneficios de la biotecnologia para la sociedad y a la
vez reducir al minimo sus posibles efectos perjudiciales. E1 UNICRI también
participa con otros asociados en un proyecto que apunta a crear una red virtual de
investigacion con el fin de mejorar la calidad y el impacto de la capacitacion y la
investigacion en materia de seguridad bioldgica de plantas y alimentos. El Instituto
estudiara las consecuencias del impacto de los aspectos ambientales, bioldgicos y
sociales del agroterrorismo y la manera de representar ese impacto a través de un
modelo de evaluacion de riesgos.

Promocion del derecho y las practicas penales
internacionales: el proyecto de justicia en materia de
crimenes de guerra

23. El UNICRI ha emprendido varias iniciativas encaminadas a recopilar los
conocimientos adquiridos por esas instituciones internacionales y transmitirlos a las
instituciones judiciales nacionales para facilitar el enjuiciamiento de los crimenes de
guerra, los crimenes de lesa humanidad y el genocidio. Una parte importante de la
labor del Instituto consiste en favorecer la transmision de conocimientos y
experiencias a los tribunales nacionales y desarrollar la capacidad nacional. Junto
con el Tribunal Internacional para el enjuiciamiento de los presuntos responsables
de las violaciones graves del derecho internacional humanitario cometidas en el
territorio de la ex Yugoslavia desde 1991, y la Oficina de Instituciones
Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), el Instituto ha ejecutado un proyecto conjunto
sobre justicia en materia de crimenes de guerra (War Crimes Justice Project) con el
que ha logrado transmitir a la zona de la ex Yugoslavia conocimientos sobre casos
de crimenes de guerra del Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia. Como parte
del proyecto, en colaboracion con la Asociacion de Abogados Defensores en
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ejercicio ante el Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia, el Instituto prepard un
manual sobre la defensa penal internacional y las practicas establecidas de la
Asociacion (Manual on International Criminal Defence: ADC-ICTY Developed
Practices). El portal de capacitacion y aprendizaje electronico, preparado en
colaboraciéon con instituciones nacionales, contiene los textos de mas de
700 instrumentos legislativos relacionados con el enjuiciamiento de crimenes de
guerra, tratados y otros instrumentos juridicos internacionales, legislacion nacional
y acuerdos bilaterales sobre asuntos penales.

24. En colaboracién con los asociados en el proyecto, el UNICRI estd creando una
red de instituciones de capacitacion judicial de la zona de la ex Yugoslavia a fin de
elaborar un plan de estudios y organizar programas de capacitacién para abogados
defensores, utilizando el manual sobre la defensa penal internacional anteriormente
citado. El portal de aprendizaje electronico sirve a las academias nacionales de
formacion de personal judicial en la zona de la ex Yugoslavia para impartir
capacitacion a jueces, fiscales y estudiantes en materia de derecho internacional
penal y derecho internacional humanitario.

25. El UNICRI y el Tribunal Especial para el Libano planean preparar un manual
sobre la practica desarrollada por el Tribunal Especial, que serda publicado
conjuntamente por el Instituto y el Tribunal Especial para el Libano. El manual se
centrara en el desarrollo de practicas de juicio justo para casos de terrorismo en los
tribunales nacionales. Entre los temas previstos figuran la investigacion, la
proteccion de victimas y testigos, los procedimientos en rebeldia, la condena, la
reparacion y la ejecucion de las sentencias.

Intercambio de mejores practicas, creacion de capacidad
para promover los derechos humanos y mejora del acceso a
servicios

26. Alo largo de los afios, el UNICRI ha emprendido varias iniciativas de creacion
de capacidad, consolidando los conocimientos técnicos mediante el intercambio de
mejores practicas entre profesionales y encargados de la formulacion de politicas. El
objetivo es promover la autonomia nacional a través del desarrollo de la capacidad
institucional y la creacion y aplicacion de estrategias racionales y programas de
intervenciones.

Creacion de capacidad y difusion de mejores practicas y politicas

27. En Italia, el Instituto, en colaboracién con las autoridades de la region de
Calabria, prosiguio la aplicacion de un plan regional para la prevencion del uso
indebido de drogas y el tratamiento y la rehabilitacion de los toxicomanos. El
proyecto piloto facilita la integracion de las actividades nacionales e internacionales
para determinar buenas practicas y adaptarlas a los distintos contextos nacionales. A
peticion de las autoridades regionales, el Instituto, en colaboracion con la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Organizaciéon Mundial de la
Salud, el Consejo de Europa y la Unidén Europea, esta organizando una conferencia
internacional que se celebrara en octubre de 2013 y que servird de plataforma para
el didlogo y el intercambio de mejores practicas y politicas entre los profesionales
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que se ocupan de la prevencion del abuso de drogas, la justicia penal y la salud. La
conferencia también se ocupara de las dificultades que enfrentan los paises de las
regiones del Mediterraneo y de Oriente Medio.

Establecimiento de una plataforma para proporcionar acceso a
investigaciones de base empirica

28. A través de su proyecto “Comunidad cientifica sobre la adiccion”, el Instituto
ha creado una plataforma para determinar y difundir mejores practicas
internacionales relacionadas con la prevencion, el tratamiento y la rehabilitacion de
toxicomanos y ha creado programas nacionales de capacitacion de profesionales en
paises de la region del Mediterraneo. El proyecto, que utiliza una plataforma
exclusiva en linea, ofrece acceso a las mas recientes investigaciones de base
empirica difundidas en revistas especializadas y boletines de noticias, y brinda a los
profesionales, los encargados de la formulacion de politicas y el personal judicial y
policial un instrumento actualizado para entender mejor las ultimas tendencias en
materia de drogas y otras cuestiones conexas.

Investigacion y difusion de las mejores practicas para luchar
contra la adiccion y promover estilos de vida saludables

29. El UNICRI fue seleccionado como asociado en el proyecto europeo
ALICE RAP (Adiccion y estilos de vida en la Europa contemporanea: proyecto de
replanteamiento de la accidn en materia de adicciones), en el que participan
43 instituciones de investigacion de 25 paises europeos. El proyecto de
investigacion establece un marco para el andlisis de los problemas que plantea la
adiccion en lo que respecta a la cohesion, la organizacion y el funcionamiento de la
sociedad europea actual. En el contexto del proyecto el Instituto estd examinado los
costos que impone la toxicomania a los sistemas de justicia penal y las medidas
sustitutivas del encarcelamiento de los toxicoémanos. El UNICRI ha completado
recientemente una serie de entrevistas en cinco carceles italianas, con reclusos
condenados por delitos relacionados con drogas, entre ellos presos alojados en
zonas de alta seguridad. Las entrevistas formardn parte de un estudio de
investigaciéon que analizard también las entrevistas de Alemania, Eslovenia y el
Reino Unido, con miras a observar mas de cerca el funcionamiento de los mercados
de drogas en Europa y comprenderlo mejor.

Proteccion de los derechos humanos en los ensayos clinicos con
medicamentos

30. El UNICRI, a peticion de distintos interesados, ha tomado iniciativas para
proteger y promover los derechos humanos y asegurar el bienestar de los
participantes en los ensayos clinicos y las investigaciones de medicamentos. Se ha
prestado atencion especial a los aspectos juridicos y de justicia penal de esos
ensayos, incluidos el fraude, el respeto de las normas éticas internacionales y el
control de la calidad de los medicamentos, asi como la eficacia de los marcos
legislativos. El UNICRI, en colaboracion con el Instituto Nacional de Tanzania para
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la Investigacion Médica, la Agencia Italiana del Medicamento (AIFA) y el Hospital
Infantil de Roma Bambino Gesu, organiz6 un curso piloto de capacitaciéon a nivel
regional sobre el tema “Buenas practicas clinicas: hacia la creacion de una red
africana-europea”, que se imparti6 en Mwanza (Republica Unida de Tanzania),
del 11 al 14 de junio de 2012, para promover los principios éticos y la justicia en la
realizacion de ensayos clinicos en los paises en desarrollo. En el curso se sentaron
las bases para el establecimiento de una red africana-europea de profesionales
formados en las normas internacionales sobre ensayos clinicos. El Instituto ha
recibido elogios por la organizacion y el contenido del curso, al que asistieron
expertos de Africa y otras regiones. En octubre de 2012 el UNICRI organizd un
segundo curso basico de capacitacion en Harare, y tiene previsto organizar un curso
avanzado en 2013.

Gobernanza en materia de seguridad y lucha contra el
atractivo del terrorismo

31. En el marco de su enfoque de la lucha contra el terrorismo y las nuevas
amenazas para la seguridad, basado en la gobernanza en materia de seguridad,
el UNICRI ha emprendido iniciativas para promover la participaciéon directa de los
organismos de seguridad y de cumplimiento de la ley, asi como una amplia
representacion de la sociedad civil, los gobiernos locales y regionales, el sector
privado y otros organismos que trabajan para promover el desarrollo econdmico y
los derechos humanos. En el periodo 2012-2013, el Instituto siguié centrandose en
ambitos especializados en los que se ha afianzado su imagen como centro de
expertos y asociado fiable, por ejemplo, la seguridad de grandes eventos publicos,
las asociaciones de los sectores publico y privado para proteger objetivos
vulnerables, la reduccion de los riesgos relacionados con los materiales quimicos,
bioldgicos, radioldgicos y nucleares, y la lucha contra el atractivo del terrorismo.

Mejora de la seguridad en grandes eventos

32. En su resolucion 2006/28, el Consejo Econémico y Social invitéo al UNICRI a
que continuara y ampliara su labor tras la inauguraciéon del Observatorio
internacional permanente sobre medidas de seguridad durante espectaculos
publicos, incluida la prestacion de asistencia técnica y servicios de asesoramiento
sobre seguridad durante los grandes eventos. El programa del UNICRI para
garantizar la seguridad en los grandes eventos publicos tiene como objetivo ayudar
a los encargados de la formulacion de politicas y a los profesionales del sector a
planificar las medidas de seguridad durante esos eventos. Debido a su gran escala o
notoriedad, los grandes eventos publicos (definidos como acontecimientos que
requieren la cooperacién internacional para la planificacion de las medidas de
seguridad, como las grandes competiciones deportivas, por ejemplo, los Juegos
Olimpicos, las cumbres de alto nivel y otros actos multitudinarios como las
festividades nacionales y religiosas) son susceptibles de convertirse en objetivos de
actividades ilegales, entre ellas el terrorismo, y los grupos delictivos organizados
pueden aprovechar esas ocasiones para impulsar sus actividades ilicitas.
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33. El UNICRI ha concebido y aplicado dos iniciativas regionales en este ambito.
En colaboracion con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el Instituto
inicié el proyecto titulado “Proteccioén de los grandes actos publicos para impulsar
estrategias de prevencion de la delincuencia”, que comenzoé a ejecutarse en 2011 y
seguira hasta 2014. La iniciativa, en la que participan la mayoria de los Estados
miembros de la OEA, ofrece servicios de capacitacion y asesoramiento a las
personas encargadas de la planificacidon de la seguridad en la preparacion de eventos
importantes que se celebren en el continente americano. En 2012 comenzd a
ejecutarse, y seguira hasta 2014, una segunda iniciativa regional, titulada
“Fortalecimiento de la coordinacion europea para programas nacionales de
investigacién sobre la seguridad en los grandes actos publicos: el Centro”. La
responsabilidad de la coordinaciéon y ejecucion de esta iniciativa, en la que
participan 24 Estados miembros de la Unién Europea, se ha encomendado al
UNICRI, sobre la base sus resultados de siete aflos de actividad y sus proyectos
anteriores.

34. El UNICRI, en el marco de esas iniciativas regionales, ayuda a los Estados
Miembros en la organizacién de grandes eventos. Entre ellos, a Bulgaria, para los
partidos de clasificacion de la Copa del Mundo de la FIFA; a Costa Rica, para los
Juegos Centroamericanos; a Chipre e Irlanda, para la Presidencia de la
Unién Europea; a Finlandia, para el Campeonato de Europa de Atletismo; a México,
para los Juegos Panamericanos y la reuniéon cumbre del G-20 en 2012; a Polonia,
para la Eurocopa de la UEFA; y a Trinidad y Tabago, para el carnaval. Basandose en
los resultados positivos obtenidos con el enfoque regional, el UNICRI esta forjando
alianzas con otras organizaciones de Africa, Asia y el Pacifico y Oriente Medio para
disefar iniciativas similares. El Instituto, por ejemplo, se propone establecer una
plataforma y un mecanismo a nivel regional para la seguridad de los eventos
deportivos de la region de Oriente Medio y el Norte de Africa. El UNICRI esta
reforzando su capacidad de asesoramiento y capacitacidén para poder apoyar mejor a
los gobiernos que lo pidan en la prestacion de servicios relacionados con la
organizacidon de grandes eventos. El Instituto colabora actualmente con el Gobierno
del Brasil en la preparacion de propuestas de proyectos especificos para mejorar su
capacidad de garantizar la seguridad durante la celebracion de dos eventos
proximos, la Copa Mundial de la FIFA y los Juegos Olimpicos.

Lucha contra el atractivo del terrorismo

35. El UNICRI, como integrante del Equipo Especial de las Naciones Unidas
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo, tiene el mandato de apoyar a
los Estados Miembros en la prevencion y la lucha contra el atractivo del terrorismo
y el reclutamiento de adeptos mediante el fortalecimiento de la capacidad nacional.
A partir de la labor inicial realizada por el Grupo de trabajo del Equipo Especial
sobre la lucha contra la radicalizacion y el extremismo que conducen al terrorismo,
el Instituto trata de facilitar el intercambio de informacidén y experiencias entre los
gobiernos sobre sus respectivos proyectos y programas de lucha contra el atractivo
del terrorismo y el extremismo violento.

36. En mayo de 2011 el UNICRI organizé en Lucca (Italia) una consulta
internacional sobre la separacion, rehabilitacién y reinsercion de terroristas y
extremistas violentos, en las fases iniciales o finales del proceso. Tras la consulta,
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en diciembre de 2011 se celebré en La Haya una reunion internacional, organizada
conjuntamente con el Centro Internacional de Lucha contra el Terrorismo. Las dos
reuniones sirvieron para que los profesionales y gobiernos que habian ejecutado o
estaban ejecutando programas de rehabilitacion iniciaran un didlogo y wun
intercambio de experiencias, y se comunicaran experiencias y puntos de vista sobre
la elaboracion y aplicacion de ese tipo de programas. Después de las dos consultas,
el Foro Mundial contra el Terrorismo prepard en su reunién en Roma un manual de
buenas practicas y directrices para apartar a los terroristas de sus actividades y
rehabilitarlos en centros penitenciarios, que posteriormente fue aprobado por la
Reunion Ministerial del Foro en Estambul (Turquia), el 6 de junio de 2012. El
documento, titulado “Memorando de Roma sobre buenas practicas para la
rehabilitacion y reinsercion de delincuentes extremistas violentos” (conocido como
“principios de Roma”), sirve como herramienta clave para configurar la asistencia
en materia de creacion de capacidad que el UNICRI presta a los Estados Miembros
que la solicitan. Para mejorar el conocimiento de las buenas practicas y directrices
contenidas en los principios de Roma, el Instituto, en colaboracién con el Centro
Internacional de Lucha contra el Terrorismo de La Haya, organizd en Abu Dhabi un
taller sobre los extremistas violentos en las prisiones y los retos y oportunidades en
la lucha contra el terrorismo, con anterioridad a la Tercera Reuniéon Ministerial del
Foro Mundial contra el Terrorismo, celebrada el 13 de diciembre de 2012 también
en Abu Dhabi.

Seminario sobre medidas para promover el dialogo y el
entendimiento y contrarrestar la atraccion del terrorismo,
celebrado en Nueva York el 27 de junio de 2012

37. El Presidente de la Asamblea General, el UNICRI y el Equipo Especial de las
Naciones Unidas sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo organizaron
conjuntamente el seminario sobre “Medidas para promover el didlogo y el
entendimiento y contrarrestar la atraccion del terrorismo”, que se celebréo en
Nueva York el 27 de junio de 2012. El Secretario General inaugurd el seminario y
pronuncio6 la declaracion principal, e hicieron igualmente declaraciones funcionarios
de alto nivel de varios paises (por ejemplo, el Ministro de Asuntos Exteriores de
Canada) y organizaciones internacionales (como la Unidon Europea). El seminario
brind6 la oportunidad de atraer la atencion de instancias politicas de alto nivel y
conseguir apoyo para los aspectos complejos del didlogo, el entendimiento y las
medidas de lucha contra el atractivo del terrorismo, mostrando algunas de las
buenas practicas que se estan desarrollando y aplicando en diversos programas
regionales y nacionales para hacer frente al atractivo del terrorismo.

38. En el marco de otra iniciativa, titulada "Separacion y rehabilitacion de
extremistas violentos y terroristas", comenzada en 2012, se apoyara a los Estados
Miembros en sus esfuerzos por establecer programas eficaces de separacion y
rehabilitacion de extremistas violentos, en particular la rehabilitaciéon de terroristas
en centros penitenciarios, como se refleja en los principios de Roma (véase el
parr. 36 supra). El UNICRI esta en condiciones de ayudar a los gobiernos a iniciar
nuevos programas de rehabilitacion o fortalecer los existentes, y contribuir a los
esfuerzos de reforma penitenciaria encaminados a reducir la propagacion de la
radicalizacion y mejorar la rehabilitacion de los terroristas en los centros
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penitenciarios. Se han recibido peticiones oficiosas de varios paises, especialmente
de Africa, donde el UNICRI colabora con el Centro africano de estudio e
investigacion del terrorismo de la Union Africana. En febrero de 2013 se celebraran
consultas en Argel con los paises de la region del Sahel.

Principales iniciativas pablico-privadas

39. Desde 2007 el UNICRI participa en actividades relativas a las politicas de
seguridad de los sectores publico y privado en el marco del Grupo de Trabajo sobre
el fortalecimiento de la seguridad de los objetivos vulnerables, del Equipo Especial
sobre la Ejecucion de la Lucha contra el Terrorismo. El trabajo del Instituto en este
campo se basa en la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo,
que reconoce expresamente la importancia de la colaboraciéon entre los sectores
publico y privado en las actividades de lucha contra el terrorismo.

40. El programa del UNICRI relativo a las politicas de seguridad publico-privadas
tiene por objeto reforzar la proteccion de los objetivos vulnerables en todo el mundo
mediante el establecimiento de iniciativas de los sectores publico y privado en
materia de seguridad y la determinacion, elaboraciéon y ensayo de modelos
innovadores de cooperaciéon en ese ambito. El propdsito es ayudar a los Estados
Miembros y a los interesados del sector privado a disefiar proyectos de asociacion
entre los sectores publico y privado autosostenibles, asi como movilizar al sector
privado para que invierta en medidas de prevencion de atentados terroristas y
coopere con las autoridades publicas.

Seminario internacional sobre seguridad en el turismo:
una hoja de ruta para la cooperacion, celebrado en Lisboa
el 20 de junio de 2012

41. Como parte de su programa de asociaciones entre los sectores publico y
privado para formular politicas de seguridad, el UNICRI, en colaboracion con el
Instituto Superior de Ciencias Policiales y Seguridad Interna de Portugal, la OSCE y
la Organizacién Mundial del Turismo, organizé en Lisboa, el 20 de junio de 2012,
un seminario sobre seguridad en el turismo desde una perspectiva de colaboracion
multisectorial. El Seminario, que figuraba en una hoja de ruta de colaboracion entre
las principales partes interesadas, contd con la participacion de representantes de
alto nivel de las instituciones nacionales y locales, expertos internacionales sobre
terrorismo y proteccidn de objetivos vulnerables y representantes de los sectores
publico y privado, en particular de las oficinas de seguridad publica responsables de
la proteccidn de objetivos vulnerables.

Mitigacion de los riesgos planteados por el trafico y el uso ilegal de
materiales quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares

42. El trafico y el uso ilegal de materiales quimicos, bioldgicos, radiologicos y
nucleares plantean una grave amenaza para la paz, la seguridad y la salud de los
ciudadanos, como se desprende de numerosos instrumentos y resoluciones, entre
ellos la resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad. En 2004 el Instituto
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comenzo6 a elaborar un programa internacional de lucha contra el trafico y el uso
con fines delictivos de materiales quimicos, bioldgicos, radiolégicos y nucleares, en
cooperacion con la Oficina de Asuntos de Desarme de la Secretaria y su
Dependencia de Apoyo para la Aplicacion de la Convencion sobre la prohibicion del
desarrollo, la produccion y el almacenamiento de armas bacteriologicas (bioldgicas)
y toxinicas y sobre su destruccion, el Organismo Internacional de Energia Atomica,
la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, el Comité del Consejo
de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1540 (2004), la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la Oficina Europea de Policia y la
Organizacion Mundial de Aduanas. El objetivo principal del programa era ayudar a
los Estados Miembros a promover un enfoque integral del problema, establecer
cauces claros de comunicacion, mejorar el intercambio de informacién y transmitir
las mejores practicas internacionales.

43. El UNICRI colabora actualmente con la Comision Europea y el Servicio
Europeo de Accion Exterior para poner en practica la iniciativa de creacion de
centros de excelencia en materia de riesgos quimicos, bioldgicos, radiologicos y
nucleares que se puso en marcha en 2010. La iniciativa abarca actualmente ocho
subregiones: la costa atlantica de Africa; Asia central; Oriente Medio: los paises de
la zona del Golfo; Norte de Africa; Asia sudoriental; Europa sudoriental, el
Caucaso, la Republica de Moldova y Ucrania; y Africa Subsahariana. En cada
subregion, el Instituto ha creado una secretaria regional para los centros de
excelencia en materia de riesgos quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares, con
el fin de ayudar a los paises asociados a evaluar sus necesidades nacionales, facilitar
la ejecucion de proyectos y prestar apoyo técnico a los equipos nacionales que se
ocupan de esos materiales quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares, en
particular en lo que respecta a la elaboraciéon o mejora de planes nacionales de
accion y a la formulacidn de una politica integrada en este ambito.

Conferencia sobre mitigacion de los riesgos quimicos, bioldgicos,
radiologicos y nucleares, celebrada en Nueva York el 22 de junio
de 2012

44. El 22 de junio de 2012 el UNICRI, en colaboracién con la Union Europea,
organiz6 en Nueva York una conferencia sobre mitigacion de los riesgos quimicos,
bioldgicos, radioldgicos y nucleares. Se trata de una iniciativa conjunta del Centro
Comun de Investigacién de la Comision Europea y el UNICRI, bajo los auspicios de
la Direccion General de Desarrollo y Cooperacion de la Comision Europea,
Europe Aid, y el Servicio Europeo de Accioén Exterior de la Union Europea. El
objetivo de la conferencia era informar a los Estados Miembros, las organizaciones
internacionales y regionales y las organizaciones de la sociedad civil de los logros y
los avances actuales de la iniciativa de los centros de excelencia y facilitar el
intercambio de informacion entre las distintas partes interesadas. Este fue el tema
central de la Conferencia, que congregd a mas de 60 paises y a los principales
interesados, como el Organismo Internacional de Energia Atémica y la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas, a fin de que compartieran sus
experiencias sobre las cuestiones relacionadas con los materiales quimicos,
bioldgicos, radioldgicos y nucleares.
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VII.

45. Otro de los resultados mas destacados de la iniciativa ha sido la creacioén de
una red de apoyo internacional formada por expertos altamente calificados que,
cuando se solicite, podrian prestar apoyo técnico para atender las necesidades en el
plano nacional o regional. La cooperacidon entre las autoridades nacionales y en el
plano regional aumentara el nivel de conocimientos, facilitara la transmision de las
mejores practicas, impedird la duplicacion de tareas y contribuird a la aplicacion de
politicas nacionales racionales en materia de riesgos quimicos, bioldgicos,
radioldgicos y nucleares. El Instituto ha preparado una interfaz de aprendizaje
electronico, con miras a sensibilizar sobre los riesgos que plantean los productos
quimicos, biologicos, radiolégicos y nucleares, y sugerir medidas que reduzcan
estos riesgos.

46. El UNICRI ha elaborado también un conjunto exhaustivo de material para la
evaluacion de las necesidades en materia de riesgos quimicos, bioldgicos,
radiolégicos y nucleares, que se ha distribuido a los paises asociados. Como
resultado de una evaluacion preliminar de necesidades, la Comision Europea ha
aprobado 19 ambitos temadticos en los que contribuiréd a financiar la ejecucién, como
suministro de capacitacion y equipo, perfeccionamiento de conocimientos, apoyo
especial y técnico y sensibilizacion. La asistencia se lleva a cabo a través de un
programa de subvenciones gestionado por el Instituto.

Capacitacion y ensefianza superior: creacion de capacidad
en materia de prevencion del delito y justicia penal

47. El UNICRI realiza actividades de investigacion y capacitacion orientadas a la
accion en relacidon con el programa de las Naciones Unidas de prevencion del delito
y justicia penal y lleva a cabo las actividades de capacitacion atendiendo a las
peticiones de los paises interesados. Para la consecucion de esos objetivos, y con el
fin de promover la autonomia nacional y el desarrollo de la capacidad institucional,
el Instituto ofrece una serie de clases de posgrado y cursos breves sobre temas
relacionados con su mandato.

48. En 2012 el UNICRI impartié su sexto programa anual de Master en Derecho,
con especializacion en delincuencia y justicia internacionales, organizado
conjuntamente con la Universidad de Turin y al que asistieron 42 estudiantes de
posgrado procedentes de 37 paises. El séptimo programa de Master en Derecho,
en 2013, se centrard en el derecho penal internacional y la delincuencia organizada
transnacional, y contard con la asistencia de 42 estudiantes de posgrado de
26 paises.

49. Con miras a crear capacidad e intercambiar conocimientos especializados,
el UNICRI, a peticion de los Estados Miembros, prepara e imparte diversos cursos
de formacidn especializada para ejecutivos y personal judicial y de otra indole, a fin
de crear capacidades en ese ambito o fortalecerlas. Un ejemplo es el curso de
especializacion en materia de derechos humanos y sistemas penitenciarios para el
personal de las instituciones judiciales brasileflas, organizado por tercera vez por el
Instituto en 2012. Otro ejemplo es la iniciativa conjunta del UNICRI y la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes para mejorar la capacidad de
fiscalizacién de drogas de las autoridades nacionales, especialmente a través de la
formacion. El proyecto conjunto ayudard a las autoridades nacionales a aplicar
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mejor los tratados de fiscalizacion internacional de drogas y cumplir sus
obligaciones de presentacion de informes, en particular, mejorando su capacidad
para evaluar la disponibilidad de drogas sujetas a fiscalizacidon internacional para
calmar el dolor y tratar trastornos mentales. Esta iniciativa conjunta se inaugur6 en
Roma en octubre de 2012, en la Conferencia de alto nivel sobre el tema
“Las estrategias de prevencion y los responsables de formular politicas™, a la que
asistieron representantes de alto nivel del Gobierno de Italia, el Presidente de la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, el Director Ejecutivo de
la UNODC y el Director del UNICRI.

50. El Instituto participa en una amplia variedad de actividades de capacitacion y
enseflanza en colaboracion con diversos paises, universidades e instituciones de
capacitacion, con miras a ampliar los conocimientos juridicos y promover una
mayor comprension de los derechos fundamentales, la prevencion de la delincuencia
y la justicia penal. En este sentido, prestard especial atenciéon a la enseflanza y
capacitacion a nivel universitario, posuniversitario y profesional en los paises en
desarrollo, con el fin de consolidar la capacidad juridica y el estado de derecho.

Mirando hacia el futuro: nuevas iniciativas, alianzas y
plataformas para el crecimiento

51. En la reunidn celebrada el 14 de diciembre de 2011, el Consejo Directivo del
UNICRI acogié con satisfaccion las nuevas alianzas forjadas con organismos tales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, el Banco Mundial, las
organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil, asi como la
mayor visibilidad del Instituto. Los nuevos socios son fundamentales para el
desarrollo y crecimiento del programa del UNICRI.

Lucha contra el trafico de metales preciosos y piedras preciosas

52. EL UNICRI, en cooperacioén con el Gobierno de Sudéfrica, ha concebido un
proyecto para reforzar las medidas internacionales de lucha contra el trafico de
metales preciosos, en particular el platino, e impedir que dicho trafico se convierta
en una fuente de financiaciéon para la delincuencia organizada y el terrorismo. En
octubre de 2012, en una reunion conjunta entre los representantes del Gobierno de
la Federacion de Rusia, el Gobierno de Sudafrica y el UNICRI, se decidid que las
autoridades sudafricanas y el Instituto establecieran una hoja de ruta para la
ejecucion del proyecto y el posterior inicio de la fase de evaluacion. Un objetivo
fundamental es concienciar a la sociedad acerca de la implicacion de la delincuencia
organizada en la explotacion y el trafico ilicitos de metales preciosos y elaborar
normas e indicadores para detectar y establecer los aspectos vulnerables y las
mejores practicas. El UNICRI también ha sido invitado a trabajar en un proyecto
similar relacionado con las gemas de color, en concreto para establecer un
mecanismo de rastreo y certificacion de origen, e investigar la participacion de la
delincuencia organizada en la cadena de suministro. En colaboracion con el sector
privado y los gobiernos, el Instituto emprenderd un estudio analitico de la industria
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de las piedras preciosas, examinando el papel de la delincuencia organizada en la
cadena de suministro y la viabilidad de establecer un mecanismo de certificacion.

Analisis de la seguridad y la prevencion de la delincuencia en
entornos urbanos

53. El UNICRI, en colaboracion con el ONU-Habitat, las autoridades de la ciudad
de Turin y varias fundaciones privadas, estd organizando un foro internacional de
alcaldes que tendrd lugar en abril de 2013, para tratar el tema de la seguridad
urbana, la prevencion de la delincuencia y la justicia penal en los entornos urbanos.
Una vez aprobado, el plan de accion elaborado por el UNICRI y el ONU-Habitat
establecera nuevos ambitos de trabajo para el UNICRI, en apoyo de la labor de los
municipios para abordar la seguridad y la prevencion de la delincuencia, en
asociacion con fundaciones privadas y otras entidades del sector privado. El foro
contribuira a la preparacion de directrices y programas para apoyar a los municipios
en la promocion de la seguridad, la prevencion del delito y la justicia penal en los
entornos urbanos.

Una nueva prioridad: la lucha contra los delitos ambientales

54. El UNICRI, en colaboraciéon con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y los Ministerios de Medio Ambiente y de Justicia de Italia,
organiz6 en Roma, los dias 29 y 30 de octubre de 2012, una conferencia sobre
delitos ambientales. El evento dio al Instituto la oportunidad de asumir un papel de
liderazgo, en cooperacion con algunas instituciones importantes, circulos
académicos, organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas, en el
analisis de las cuestiones relacionadas con esos delitos. Esta iniciativa refuerza el
trabajo en curso del UNICRI sobre delitos ambientales, en particular en lo que
respecta a la participacion de la delincuencia organizada en la eliminacién de
residuos toxicos y la cartografia de las actividades de la delincuencia organizada. En
preparacion de la conferencia, el Instituto llevo a cabo una labor de recopilacion y
analisis en profundidad de datos de casos de trafico y vertido de residuos toxicos y
desechos electronicos, que posteriormente se incluyeron en un informe en que se
formulaban una serie de recomendaciones que se someterian a la consideracion de
los participantes. La conferencia sirvié de plataforma para examinar los resultados
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada
en Rio de Janeiro (Brasil), del 20 al 22 de junio de 2012, con la participacion del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretaria. Atendiendo a las
recomendaciones de la conferencia, el Instituto esta iniciando un estudio a fondo de
los instrumentos juridicos internacionales relativos a los delitos contra el medio
ambiente, con el fin de recomendar cambios, segun sea necesario, para garantizar la
eficacia de dichos instrumentos en el tratamiento de los delitos ambientales. Otra
iniciativa de investigacion consiste en analizar los vinculos entre la delincuencia
transnacional contra el medio ambiente y la corrupcion. En 2013, el UNICRI, la
INTERPOL y cinco socios europeos empezaron a ejecutar un proyecto titulado
“Lucha contra los residuos ilegales de aparatos eléctricos y electronicos”,
financiado por la Uniéon Europea y centrado en la identificacion de medidas para
luchar contra la exportacion ilegal de residuos que contienen metales.
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Programa contra la pirateria en colaboracion con la Organizacion
Maritima Internacional

55. En colaboracion con la Organizacion Maritima Internacional (OMI), el
UNICRI ha creado una base de datos sobre decisiones judiciales relacionadas con la
pirateria frente a las costas de Somalia. La secretaria de la OMI invitd a los
gobiernos a presentar informacion relacionada con esta cuestion, bien directamente
al UNICRI o por conducto de la OMI. Los Estados miembros de la OMI han
indicado también que su base de datos deberia incluir no solo los fallos relacionados
con la pirateria frente a las costas de Somalia, sino también los relativos a ataques
de piratas en otras zonas. Del mismo modo, la base no deberia limitarse a los fallos
sobre pirateria, sino que convendria que incluyera las decisiones pronunciadas
respecto de otros delitos relacionados con la pirateria e informacion sobre las
transferencias posteriores al juicio. E1l UNICRI ha presentado su estudio preliminar
y la evaluacion de los diversos aspectos de la pirateria, extraidos de casos judiciales,
al Departamento de Asuntos Politicos y la Division de Asuntos Oceénicos y del
Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria y la OMI.

56. E1 UNICRI también ha recibido apoyo financiero para un proyecto relacionado
con el empleo de contratistas privados encargados de la seguridad a bordo de
buques comerciales, con el fin de acordar un conjunto de directrices y normas. La
practica de recurrir a contratistas privados de seguridad a bordo de buques
comerciales se esta convirtiendo en la opcion preferida por las empresas del sector
privado para proteger sus buques, la carga y la tripulacion de los ataques de piratas.
En el marco del proyecto también se propondra un cdédigo de conducta para los
contratistas privados. En el grupo de trabajo sobre esta cuestidn participaran
representantes de la OMI, la Organizacion Internacional del Trabajo, la UNODC, la
Division de Asuntos Oceanicos y del Derecho del Mar de la Oficina de Asuntos
Juridicos, empresas privadas y gobiernos interesados.

Programa tematico sobre aplicacion de la ley y salud publica

57. En el marco de una iniciativa sobre aplicacion de la ley y salud publica, el
UNICRI esta investigando el modo de mejorar la colaboracion entre la policia y el
sistema de justicia penal en general y las autoridades y los programas de salud, para
definir enfoques eficaces que permitan hacer frente a los problemas derivados del
consumo y la dependencia de las drogas. Las perspectivas del sistema de justicia
penal y de las autoridades de salud estan a menudo en conflicto, como lo
demuestran las dificultades para obtener el apoyo de la policia a las estrategias de
prevencion del VIH en muchas partes del mundo. El proyecto del UNICRI
contribuira a la formulacién de una estrategia de colaboracion entre las autoridades
sanitarias y los sistemas de justicia penal para abordar problemas como el consumo
de drogas ilegales, y tratard de conciliar las perspectivas actualmente en conflicto.
La iniciativa recibido el respaldo de la Conferencia sobre las estrategias de
prevencion y los responsables de formular politicas, celebrada en Roma en octubre
de 2012, a la que asistieron representantes de la UNODC, la Junta Internacional de
Fiscalizacion de Estupefacientes y las organizaciones de la sociedad civil.
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IX.

Labor orientada a un enfoque estratégico del programay la
gestion del Instituto

Labor orientada a un enfoque estratégico del programa del
Instituto

58. El UNICRI avanza hacia un enfoque estratégico, en que los ciclos de
planificacion, programacion, elaboracion de presupuestos y evaluacion formen parte
del proceso de formulacion de politicas y gestion de la organizacion. En ese sentido,
y de conformidad con la resolucion 58/269 de la Asamblea General, titulada
“Fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas: programa para profundizar el
cambio”, y el Reglamento y la Reglamentacion Detallada para la planificacion de
los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervision de la
ejecucion y los métodos de evaluacidon, el Instituto estd realizando esfuerzos
especiales para desarrollar un marco estratégico que refleje su estructura
programatica e institucional. El marco constituira la base para la formulacion de un
presupuesto basado en resultados para el proximo bienio y un enfoque estratégico
para la planificacidn, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de proyectos. El marco
estratégico se basara en dos pilares: el fomento de la capacidad y la programacion
basada en resultados:

a) Fomento de la capacidad. La asistencia técnica ha sido en las ultimas
décadas el método mas comuin de la cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, el
apoyo externo ya no se percibe como el Ginico medio para crear capacidad sino que
se considera que el fomento de la capacidad es un esfuerzo a largo plazo que debe
integrarse en los procesos de cambio enddgenos y mas amplios, con la implicacion
de los propios interesados y en un contexto especifico. El marco estratégico de las
actividades del Instituto, como parte del sistema de las Naciones Unidas, y en
consonancia con el enfoque para el fomento de la capacidad del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se basara en los siguientes pasos
fundamentales:

i)  Participacion de las partes interesadas;

i1)  Evaluacién de la capacidad existente y las necesidades a ese respecto;
iii) Formulacién de respuestas estratégicas;

iv) Ejecucion y seguimiento basado en resultados;

v)  Evaluacion.

b)  Programacion basada en resultados. Una cuestion cada vez mas
preocupante es la forma de medir la eficacia de las actividades de las
Naciones Unidas. Ello ha llevado a centrarse cada vez mas en los resultados de los
programas, en lugar de en sus actividades, a pedir a las organizaciones que rindan
cuenta de sus logros y a someter a los programas a un examen atendiendo a los
cambios que se quieren conseguir, en lugar de de los productos que se entregan.
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59. El marco estratégico del Instituto se basard en un conjunto de premisas
fundamentales:

a) Los programas se inician en respuesta a una necesidad, persiguen
resultados concretos, y aprovechan Optimamente las posibilidades de la
organizacion,;

b) Cada programa se dirige a una serie de beneficiarios - grupos o
instituciones receptores - que tienen una necesidad explicita o que buscan una
solucién a un problema especifico;

c) En cada etapa de la planificaciéon de los programas se precisa la
comunicacion y el acuerdo con los beneficiarios, para asegurar una evaluacion
adecuada de las necesidades y, a cambio, que los beneficiarios comuniquen a la
organizacidn informacion sobre sus necesidades y expectativas;

d) Este enfoque participativo normalmente exigird una importante inversion
de tiempo y recursos en la planificacion de programas y proyectos. Al mismo
tiempo, puede producir beneficios sustanciales y sostenibles, tanto durante la
ejecucion como a largo plazo.

60. El marco estratégico mejorara la claridad y la coherencia en la concepcion de
los programas y proyectos y facilitard un entendimiento comun y una mejor
comunicacion entre el Consejo Directivo, los donantes, los directores de programas
y el personal en cuanto a los resultados deseados y los resultados esperados.
Asimismo, constituira un medio para mejorar la eficacia y la rendiciéon de cuentas
gracias a la participacion de las principales partes interesadas en una definicion
realista de los resultados esperados.

Gestion del Instituto

61. El Consejo Directivo del UNICRI aprobdé un presupuesto equilibrado
para 2013 sin hacer uso de las reservas, teniendo en cuenta los fondos elevados que
se prevé obtener en 2013 en concepto de gastos de apoyo a los proyectos, los ajustes
estratégicos y la vigilancia diligente de los gastos operacionales. Tomando como
base los gastos de proyectos correspondientes a 2012 y las estimaciones
presupuestarias para 2013, el presupuesto del UNICRI para el bienio 2012-2013
asciende a unos 45 millones de doélares de los Estados Unidos, en comparaciéon con
los 16,5 millones del bienio 2010-2011. El programa de trabajo se ejecutdé mediante
31 puestos aprobados financiados con cargo a fondos para fines generales y
especiales, asociados con diferentes grados de experiencia, asi como contratistas y
consultores contratados a titulo individual para realizar tareas especificas
relacionadas con la ejecucion de las actividades del programa, en pleno
cumplimiento con las normas y reglamentos de las Naciones Unidas.

62. El Consejo acogid con satisfaccion el proyecto de presupuesto para 2013
presentado segun el formato de presupuesto basado en resultados. E1 Consejo pidid
que se preparara un presupuesto basado en resultados para el bienio 2014-2015,
tomando como base una proyeccion de la corriente de ingresos, de forma que
indique claramente las necesidades basicas financiadas con fondos para fines
generales, que consisten en las contribuciones y los gastos de apoyo a los proyectos.
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Del mismo modo, en los informes futuros se deberian indicar claramente las
medidas de recuperacion de costos adoptadas.

63. El Consejo felicité al UNICRI por la ejecucion del programa, que pas6d de
16,5 millones de doélares de los Estados Unidos en el bienio 2010-2011 a
25,5 millones de délares en 2012, con una proyeccidén de 45 millones de dolares
para el bienio 2012-2013. La cartera de programas y la financiacion pasaron de
14,2 millones de dolares de los Estados Unidos en abril de 2011 a 59,8 millones de
délares en diciembre de 2012, a raiz de la mayor confianza de los donantes y las
nuevas alianzas.

64. Durante 2012 el UNICRI atraves6 por una situacién muy vulnerable debido a
la disminucion de las contribuciones voluntarias al fondo para fines generales (de
961.502 doélares de los Estados Unidos en 2011, a 421.461 dolares en 2012),
anunciada después que el Consejo Directivo aprobara el presupuesto para 2012 en
diciembre de 2011. Si bien el Instituto es una entidad de las Naciones Unidas y
forma parte de su sistema, no recibe ningun tipo de financiacién con cargo al
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas. Durante el afio 2012, el UNICRI
dependi6 exclusivamente de los fondos para los gastos de apoyo a los programas
obtenidos después de su ejecucion. Asi pues, es fundamental lograr una tasa de
ejecucion elevada y una gestion eficiente, en particular, con una estructura de
gestion muy ligera. Si el Instituto no pudiera lograr una tasa de ejecucién muy
elevada, ello perjudicaria gravemente su base de ingresos.

65. Uno de los objetivos del UNICRI es aumentar las contribuciones voluntarias
de los gobiernos, segun lo previsto en sus estatutos. Para ello, el Instituto debera
tratar de lograr una mayor implicacién de los Estados Miembros, de modo que se
perciban como accionistas del UNICRI. Ello es crucial para que el Instituto
disponga de una base de financiacion previsible. La cartera de programas ampliada
contribuird a una mayor sensibilizacion sobre la labor del UNICRI y a fortalecer las
alianzas con los gobiernos. El Instituto también ha llevado a cabo consultas con la
comunidad de donantes y tiene previsto celebrar una conferencia de donantes en el
segundo trimestre de 2013.
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